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CODIGO: | PL-X-2022-011

REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO
CELEBRADA EL LUNES 24 DE OCTUBRE DE 2022
EN LA SEDE CENTRAL, SANTO DOMINGO, DISTRITO NACIONAL,
REPUBLICA DOMINICANA

En Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, siendo las 3:00 p. m., del dia lunes veinticuatro (24) de octubre del
afio dos mil veintidés (2022), se reunieron los sefiores miembros del Pleno: Lic.
Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria_Catano Ramirez,
vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del
Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Ferndndez Burgos, miiembro, y la Leda. Elsa
Pefia Pefia, miembro, en el salén de reuniones del"9.° piso_del edificio sede
“Manuel Fernandez Marmol”, asistidos de la secretaria general auxiliar, Lcda.
lguemota Lubienka Alcéntara Baez de Pefia, con la finalidad de celebrar la décima
primera sesidn extraordinaria del Pleno de la Cadmara de Cuentas del corriente afio.

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana:

VISTA: la Ley n.° 10-04, de la Camara de Cuentas, de fecha 20 de enero del afio
2004.

VISTO: el Reglamento n.°.06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, para la
aplicacion de la Ley.n.” 10-04.

VERIFICADO: el “gtiorum” reglamentario y comprobada la presencia de los cinco
(5) miembros del Pleno por la secretaria del Bufete Directivo, el Lic. Janel Andrés
Ramirez Sanchez, presidente, procedid a iniciar la sesién de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del Reglamento n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre
del afio 2004, de la Cdmara de Cuentas.

AGENDA

1. Aprobacion de la agenda.

2. Conocimiento y lectura del acta resumida de la sesion ordinaria del Pleno
PL-2022-025, de fecha 17 de octubre de 2022.
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3. Ponderar y decidir sobre el recurso de reconsideracion parcial presentado
por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra la comunicacién n.°
012303/2022 emitida por la Oficina de Acceso a la informacion Publica de
la Cdmara de Cuentas de la Republica, de fecha 8 de septiembre de 2022”,

DESARROLLO DE LA SESION

1. Aprobacion de la agenda.
El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, solicitd a laSsecretaria del Bufete
Directivo que diera lectura a la propuesta de agenda paradapresente sesion.

Acto seguido, la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufete
Directivo, dio lectura a la agenda propuesta para la sesion, la que fue aprobada sin
modificacion por los cinco (5) miembros del'Plenc.

2. Conocimiento y lectura del acta.resumida de'la sesion ordinaria del Pleno de
fecha 17 de octubre de 2022.

En el desarrollo del segundo téma, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez,
presidente, cedio la palabra a lamiembro secretaria del Bufete Directivo para que
diera lectura al actasfesumida de la sesidon ordinaria del Pleno de fecha 17 de
octubre del afio 2022.

- « - - - -
La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, procedio con la lectura del acta resumida.

Concluida la lectura, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, externé que
los que estuvieran de acuerdo que por favor levantaran la mano en sefial de
aprobacién del acta resumida de la sesién PL-2022-025, de fecha 17 de octubre de
2022, y fue aprobada sin observaciones con el voto de los cinco (5) miembros del
Pleno.

o
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3. Ponderar y decidir sobre el recurso de reconsideracion parcial presentado por
la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra la comunicacion n.° 012303/2022
emitida por la Oficina de Acceso a la informacion Publica de la Camara de
Cuentas de la Republica, de fecha 8 de septiembre de 2022

Continuando con el conocimiento del tercer tema de la agenda, el Lic. Janel Andrés

Ramirez Sanchez, presidente, cedid la palabra a la Lcda. Tomasina Tolentino de

Mckenzie, miembro secretaria del Bufete Directivo, quien dio lectura al proyecto

de resolucién del recurso de reconsideracion parcial presentado por la sefiora

Kinsberly Taveras Duarte, el cual anexamos de manera “in extensa” a los fines de

documentar el acta.

Acta de la décima primera sesién extraordinaria del Pleno del 24 de octubre de 2022.

@

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA'REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, fegularmente constituida por el Pleno de sus
miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Leda. Elsa Maria Catano Ramirez,
vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete Directivo;
Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, vy Lecda. Elsa Pena Pefia, miembro; asistidos por la
secretaria general auxiliar, Leda. lguemota Lubienka Alcantara Bdez de Pefa, en la sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita enel 9.7 piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez
Marmol, ubicado en la avenida 27 de Fébrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, capital de laflepublica Dominicana, hoy dia veinticuatro (24) del mes
octubre del afio 2022, afios 179 de la Independencia y 159 de la Restauracion, dicta en sus
atribuciones de Organo Superi@r de Controly Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional
de Control y Auditoria, la siguiente resolucion:

RESOLUCION- REC-2022-005

EMANADA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 24 DE OCTUBRE DEL ANO 2022

Referencia: recurso de reconsideracion parcial gresentado_en fecha 27 de septiembre 2022, por la
sefora Kinsberly Taveras Duarte, en ocasion de la respuesta emitida en fecha 8 de septiembre de
2022 por la Oficina de Acceso a la Informacién Publica de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana —cddigo de identificacion numero 012303/2022- a la solicitud de informacion
registrada bajo el nam. OAI-104-2022

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana del 13 de junio del afio 2015.

VISTA: la Ley n.” 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero
del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afic 2004.

VISTA: la Ley n.® 13-07, sobre Tribunal Superior Administrativo, del 5 de febrero del afic 2007.
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VISTA: la Ley n.® 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion
Publica, y Procedimiento Administrativo, del 24 de julic del afio 2013.

VISTA: la Ley n.° 247-12, Organica de la Administracion Pdblica, del 14 de agosto de 2012.

VISTA: la Ley 200-04, de Libre Acceso a la informacion pablica, y el Decreto 130-05, que aprueba su
Reglamento de aplicacion.

VISTA: la Resolucion nimero 2010-016-02, emanada de la sesion ordinaria celebrada por &l Pleno
en fecha trece (13) del mes de mayo del afio dos mil diez (2010}, que instituye &l Reglamento del
Pleno de miembros de la Cdmara de Cuentas de la Replblica Dominicana;

I. ANTECEDENTES

A. Descripcion de la comunicacién nimero 012303/2022, en ogasidn de la cual se interpuso el
presente recurso.

1. En fecha 17 de agosto de 2022 la sefiora Kinsberly Taveras Duarte cursé una solicitud de
certificacién, via la Oficina de Accef@'a, la Informacion Publica de la Camara de Cuentas de la
Repiiblica Dominicana, debidamente s&cibida y registrada bajo el nimero de solicitud OAI-104-
2022, mediante la cual requirid.emitir lo siguiente:

“1 - Certificafion, mediante la cual se hoga constar la existencio o no de cualquier proceso
abierta de ouditoria respecto a la gestion de la sefiora Kinsberly Taveraos Duarte como
ministra de lajuveniud o de cualquier otra tipo de ouditoria con relacion a lo mismo o en
cuolgtier otro cargo donde la misma haya desempefiade funciones publicas entre los afios
2010-2022 y onexar a dicha certificacion la documentacidn que soporte la informacidn
suministroda.

2- Que, en caso de que exista cualquier gugitaria. ghierta respecto a la sefiora Kinsberly
Taveros Duarte lo misma le sea comunicada en virtud de lo que establece el articulo 36 de
ia ley No. 10-04 de Cdmara de Cuentos de la Republica Dominicana, so pena de activar las

consecuencias legales que resulten de esta inaccion™.

HORA DE INICIO: 3:00 p. m.
HORA DE TERMINO: 4:02 p. m.
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2. De conformidad al articule 1 de la Ley general 200-04, de libre acceso a la informacion pablica,
que dispone que: “Toda persona tiene derecho a solicitar y a recibir informacion completa, veraz,
adecuada y oportuna, de cualquier dérganc del Estado dominicano”, la Oficina de Acceso a la
Informacidn Publica de la Camara de Cuentas de la Republica, mediante la comunicacion nimero
012303/2022, de fecha 8 de septiembre del afio 2022, respondié lo siguiente:

“Tenemos a bien informarle que esta Camara de Cuentas se encuentra realizando una
investigacion especial a la Junta de Distrito Municipal La Gudyjga, municipio de Pedro
Brand, provincia Santo Domingo, por el periodo comprendido entre el 16 de agosto de
2010y el 16 de agosto de 2016; y una auditoria de gestion a los procesos de cornpras y
némina del Ministerio de la Juventud, por el periodo comprendido entre el 1°de enero de
2019 y el 31 de diciembre de 2021, las cuales se encuentran en el "Proceso Auditor” y de
conformidad con la Ley 10-04, de la Camara de Cuentas de |a Republica, del 20 de&nero
de 2004, y por su naturaleza, con la Ley 20004, sobre Libre AccEsoa la Informacion
Piiblica, de fecha 28 de julio de 2004, en su articulo 17 acapites b) y f) y la Constancia de
Decisién del Pleno n.® DEC-2021-024, de fecha 9 de marzo de 2021, esas informaciones
corresponden a “RESERVADAS".

Adicionalmente, el sefialado articulo 36 de la Ley 10-04, de la Cadmara de Cuentas de la
Replblica Dominicana, refiere textualmente (..] los auditores gubernamentales
mantendran constante comunicacion con los servidores de la entidad u organismo
auditado, es decir, que no aplica para exservidores; no obstante, en caso de corresponder
a un exfuncionario una fiscalizacidn que @bargue su gestion, en la etapa competente se le
notificara oportunamente &l informe provisional para fines de réplica, acorde al
Reglamento de Aplicacion nim. D6-04, de fecha 20 de septiembre de 2006, en su articulo
39",

B. Hechosy argumentos juridicos de la recurrente
3. Enfecha 27 de septiembre de 2022 fue presentado un recurso de reconsideracion parcial por la

sefiora Kinsberly Taveras Duarte, en ocasién de la comunicacion identificada con el codigo
012303/2022, de fecha 8 de septiembre de 2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacién

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de reconside
2303/2022, emitida por |z Ofi

Republics, de fechs 2 de septiembre de 2022

arual presentado por la sefiors Kinsberly Taveras

Acceso a la Informacion Publica de Ia Camara de Cu

|a comunicacion numero
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Publica de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en respuesta a la solicitud de
certificacion realizada por la recurrente registrada bajo la numeracién OAI-104-2022.

4. Que mediante el recurso de reconsideracion de gue se trata se solicita lo siguiente:

“PRIMERO (12): que se declare bueno y vélido el presente recurso de reconsideracicn con
relacion a la comunicacion- certificacion n.® OAI-104-2022, de fecha 8 de septiembre de
2022, emitida por la Camara de Cuentas de la Republicade Dominicana, por ser
interpuestos conforme los parémetros legales gue rigen la materia;

SEGUNDO {2.2): que como consecuencia de lo anterior proceda a reconsiderar su
certificacion y concluya de la siguiente manera:

A) Emitir una certificacion donde conste que la gestién como ministra de la Juventud de
la seficra KINSBERLY TAVERAS DUARTE se encuentra en fase de “Proceso auditor” por la
Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion del Patrimonio de los Funcionarios Pdblicos, y
donde se indique el estado de la misma, anexando toda la documentacion que se ha
producido o recopilado en ocasién a dicha investigacion especial;

B) Proceder al schreseimiento de la investigacion espétialiniciada en contra de la gestion
de la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE coma ministra de la Juventuicd por la Cdmara
de Cuentas, hasta tantc ses conocidc y (respondido gl presente recurso de
reconsideracion, o en consecuencia los derechos de la sefiora KINSBERLY TAVERAS
DUARTE de ser notificada y comunicdta sobre cada etapa dé dicha investigacion estarén
en pena vulneracion, lo que implicaria el inicio de acciones en justicia;

€) Que, ante cualquier information gue |z Oficina de Evaluacién y Fiscalizacion del
Patrimonio de los Funcianarios Pubilicos entienda que deba ser ampliada, explicada,
que querida informacidr adiciona, sea notificada a la sefiora KINSBERLY TAVERAS
DUARTE, para que (pueda ejercer su derechoc de peder responder a cualguier
requerimiento” [Sic).

C. Dotumentos soporte depositados con el recurso de reconsideracion parcial

Comunicacion de codigo 012303/2022, de fecha 8 de septiembre de 2022, emitida por la Oficina de
Acceso a la Informacion Publica de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en respuesta
a la solicitud de certificacion realizada por la recurrente registrada bajo la numeracién OAI-104-
2022,

HORA DE INICIO: 3:00 p. m.
HORA DE TERMINO: 4:02 p. m.
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Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL ORGANO

A. Competencia

5. La Cémara de Cuentas de |a Reptiblica, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley n.
107-13, sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion Pablica y de
Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afio 2013, tiene la atribucion para conocer
los recursos de reconsideracidn interpuestos contra los actos administrativos dictados en al

ejercicio de sus funciones,

6. Con relacidn a la competencia, este érgano constitucional, mediante la presente resalucion,
reitera consideraciones vertidas en la Resolucién REC-2022-004, de fecha 13 de septiembre de
2022, que la via recursiva procedente por ante esta Camara de Cuentas es Gnicamente |a de
reconsideracion, en razén de que su naturaleza no es de estructura jérarquica/siendo el Pleno de
miembros la Unica autoridad resolutoria.

7. Aque el numeral 16 del articulo 4 de la Ley n.” 107-13, sobre los derechos de las personas en
sus relaciones con la Administracién Publica y de Procedimienta Administrativo, el recurrente se
encuentra en &l ejercicio de su derecho a presentar quejas, reclamaciones y recursos por ante la
Administracion Publica.

8. El parrafo del articulo 53 de la Ley n." 107-13 establece que: “E/ drgano compefente para
resolver el recurso odministrativo dispondre de un plazo de treinta {30) dias para dictar su decision

fonr)

9. Con relacién al computa de los plazbs es preciso destacar que el articulo 20, parrafo |, de la Ley
n.” 107-13, expresa fjue, en los casos en que la ley especial no disponga otra cosa, se considerara
que los plazos en el procedimiento administrativo seran habiles, excluyéndose del computo, los
sabades, domingos y fieriados. En tal virtud, y como en la Ley 13- 07 no dispone la naturaleza del
plazo del recufso contenciosc-administrativo, tanto el Tribunal Superior Administrative como el
Tribunal Constitucional interpreta que dicho plazo es de naturaleza habil.
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10. En consecuencia, se hace constar que, habiendo sido depositada la instancia contentiva del
recurso de reconsideracion de gue se trata, en fecha 27 de septiembre de 2022, se encuentran
abiertos los plazos a los fines de que el drgano responda al presente recurso.

B. Marco legal

11. El articule 248 de la Constitucidn dominicana establece que: “La Cdmara de Cuentos es el érgano
superior externo de control fiscal de los recursos publicos, de los procesos administratives y del
patrimonio del Estodo”. Asi también, el articulo 6 de la Ley n.” 10-04 disponé que “/lo Camoro
de Cuentas es el drgano superior del Sistema Nacional de Control y Auditoria"En tal virtud tendrd
facuitad para emitir normativas de cardcter obligatorio, promover ¥ alcanzar la coordinacion
interinstitucional de los organismos y unidades responsables del control y loquditoriaede los recursos
publicos y formulor un plan nacional tendente a esos fines”,

12. El numeral 1 del articulo 10, de la Ley n.” 10-04y'estableca claramente que I3 Constitucion
dominicana le atribuye a la Camara de Cuentas la facultad de “practicar auditoria externa financiero
de gestién, estudios e investigaciones especiales a'los organisios, entidades, personas fisicas y
juridicos, publicos o privados, sujetos a esta ley”.

13. Es importante observar las dispasifiones debarticulo 29, parrafos Il y Ill, de la Ley n.” 10-04, a

saber:
4

“Articulo 29.- Facultad, El contro! externo realizado a través de la auditoria
gubernamental es una facultad exclusiva de la Camara de Cuentas, de conformidad con
lo qué e establece en esta ley y los reglamentos que emita para su aplicacion. Este control
ifeluye:

Parrafo Il.- La auditorfa de gestion tiene por finalidad determinar si los resultados
esperados por las institucicnes del Estado y sus programas se estén logrando con
ohservancia de la ética, asi come con criterios de eficiencia, de econemia v adecuade
cuidado cel ambiente por parte de |a administracién de que se trate. Por su amplic
alcance, este tipo de auditeria tiene relacion con la evaluacidn de sistemas, procesos,
( \ resultados, proyectos de obras pliblicas, de desarrolle social o el manejo del ambiente.
.
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Parrafo Iil.- Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en que se
presuma la existencia de irregularidades tipificadas por el Codigo Penal o por leyes
especiales, tales como crimenes o delitos contra el patrimonio publico. De igual manera,
tienen lugar estos estudios en cualguier otro tipo de control posterior que realice la

Camara de Cuentas.

C. En cuanto a los argumentos juridicos de la recurrente

14. Antes de responder los medios alegados, corresponde realizar algunas aclaraciones respecto
a imprecisiones en las que incurre la recurrente en el desarrollo del recurso de que se trata:

¢ La solicitud de certificacion, recibida bajo la numeracion OAI-104-2022, cursada por la

sefiora Kinsberly Taveras Duarte, que dio lugar a la comunicacion de cadige 012303/2022
de fecha 8 de septiembre de 2022, emitida por |a Oficina de Accesad a Informacian Pablica
de la Cadmara de Cuentas de la Republica Dominicana, hace referencia alsequéerimiento de
constatar si el drgano se encuentra en proceso de realizacién de alguna auditoria de gestion
con relacidn a cualquier cargo publico desempefiado por la recurrente durante el periodo
2010-2022; en este sentido, no corresponde la indicacion reiterada gue hace la recurrente
de que no ha sido informada respecto de infofme de fiscalizacidn, asi tampoco procede la
referencia de advertencias hacia la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion del Patrimonio de
los Funcionarios Publicos.

Como refiere su nombre y establege [a ley, la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion del
Patrimonio de los Funcionarios Pablicos es un organismo especial de la Camara de Cuentas
con funciones delimitadas en orden al cumplimiento de la Ley 311-14, sobre declaracién
jurada de patrimonio de los funcionarios y servidores publicos. En este sentido, la
recurrente yerra de manera reiterada al confundir los procesos de auditoria de gestién del
drgano con felacion al cual el funcionario plblico ostenta alguin cargo, con los procesos de
fistalizacién que se desarrollan a raiz de la evaluacién del patrimonio personal del
funcionafio publice.

Siendo el acto generador del presente recurso la comunicacion referida en respuesta a la
solicitud realizada de certificar la existencia o no de procesos de auditoria de gestion,
corresponde reformular el contenido del recurso entendiendo que, al referirse a informes
de fiscalizacidn, la recurrente apunta a los procesos de auditoria lo cual ha sido
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verdaderamente el objeto de sus instancias. Asi también corresponde puntualizar que
cuando se refiera a procesos de fiscalizacion, al tenor de las disposiciones en materia de
auditoria establecidas por la Ley 10-04, responde a la calidad que posee esta Camara de
Cuentas en tanto drgano superior de control externo.

a) De la falta de notificacion del procese de auditoria (denominado erréneamente como

informe de fiscalizacion por la recurrente) y de la admisibilidad y origen del presente recurso de
reconsideracion

15. La recurrente refiere que, a la fecha de la respuesta participada por la Ofi¢ina de Acceso a la
Informacién de esta Camara de Cuentas, no se le habia notificado la existencia. de una investigacion
especial y/o de un proceso de auditoria en cursa. Sobre este particulaf, resulta necesario indicar
que mediante la comunicacion n.” 012303/2022, que respondi6 la soligitud rémitida a través de la
Oficina de Acceso a la Informacién Publica, se le informé a da hoy recurrente que el érgano se
encuentra en proceso de realizar “una investigacion especial a lo Junta de Distrito Municipal de [o
Gudyiga, municipio de Pedro Brand, provincia Santo Definge, por el periodo comprendido entre el
16de agosto de 2010 y el 16 de agosto de 2016, y ufic auditoria de gestion a los procesos de compras
y némina del Ministerio de la juventud, por el periado comprendido entre el 1 de enero de 2019 y e
31 de diciembre de 2021”, los cuales perindos tocan lagestion de la que fue titular la recurrente, en
sus calidades de directora de la Junta Munieipal de |la Guayiga y de ministra de la Juventud.

\%'\{ 16. Que, mediante la referida respuestd a la solicitud cursada, se le indico a la recurrente que el
6rgano no ha realizado la “netificatidn forrespondiente sobre la auditoria de gestion y la
investigacion especial ercurso, enFazén de que estos procesos se encuentran en la etapa relativa
al proceso auditory16 @ual korresponde a la fase de verificacion y revision de documentaciones
relativas alobjeto de la auditoria que se realiza.

17. Sobre ello es necesario referir que la notificacion al funcionario publico correlacionado a la
auditoria de gestion y/o investigacion especial que se realice est4 determinada a partir de las etapas
que comprenden este tipo de actuaciones de este érgano de control externo; en ese sentido, la
referida actuacion gue pone en conocimiento el curso del proceso al funcionario publico que resulte
auditado esta reservada al tenor del contenido del articulo 39 del Reglamento n.° 06-04, que
expresa:
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“Articulo 39.- Una vez realizadas los actuociones de fiscalizacidn y previo o la redaccion
del correspondiente informe definitivo, los auditores de la Cdmara de Cuentas redactaran
un informe provisional que deberd ser remitido a los organismos o personas fisicas o
juridicas fiscalizadas contentivo del resultado de la labor fiscalizadora, las cuales en el
plazo de 10 dias loborables a partir de la notificacion de estos resultados que se les
otorgue, podrdn realizar sus reparos asi como oportar los documentas que entiendan
pertinentes en relacién con la fiscalizacion realizada”.

18. Resulta oportuno hacer algunas consideraciones relativas al articulo 36 de la ley 10-04, que
dispone el deber de comunicacion permanente, estableciendo que: “£n el transcurso del examen,
los auditores gubernamentales mantendrdn constante comunicacion con los servidores de la
entidad u organismo auditado, déndoles oportunidad para que presenten pruebas o evidencias
documentadas e informacion verbal pertinente o los asuntos sometidos a examen®.

19. La comunicacion permanente referida en este articulo apunta a la opératividad y realizacion del
proceso de auditoria, para lo cual resulta indispensable mantener una comuficacién con el ente
auditado y, en consecuencia, con la maxima autoridad y/o funcionarios actuantes al momento de
la realizacion de lamisma, a los fines de que puedan proporcionar las informaciones que se solicitan.
Esto de ninguna manera supone un estdndar diferenciado entre funcionarios y/o exfuncionarios,
sino que la simple |5gica permite derivar que esa comunicacién al ente auditado se realiza a los fines
de recabar las informaciones necesarias y, por tanto, estara dirigida a quienes figuren como titulares
del ente, de ahi que sea en sus calidades de representante y no, necesariamente, por que sea el
funcionario que abarque la auditoria de gestidn correspondiente.

20. Esto ha sido desarrollado en la Guia para el Sujeto de Fiscalizacion emitida por la Camara de
Cuentas, aprobada por el Pleno de miembros ségdn Resolucidn n.” 2010-037-02, del 3 de noviembre
de 2010, mediante la cual se establece quiénes son los sujetos llamados a proporcionar las
informaciones requeridas producto de las evaluaciones y andlisis:

“Deréchas y obligaciones del sujeto de fiscalizacidn

la entidad o ser fiscolizada, en la que le expresa el inicio de cada fase (preplanificacidn,
planificocidn y ejecucion), identifica el personal asignadeo por la CCRD para ejecutaria y
solicita las informaciones y documentaciones necesarias. {Subroyado nuestro).

RESOLUCION-REC-2022-005
la comunicacion numero 01
Republica, de fecha & de septie
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s g entidod sometida a fiscalizacion estad obligada a una porticipocidn activa y
oportuna, con lo cuol se oyudaria o los guditores o desarroliar los hollazgos sin
distorsiones, para lo cual lo entidod debero:

1 Presentar nuevos elementos de juicio que modifiquen la opinion sobre el

hollazgo.

2. Demostror la aplicacion equivoca del criterio utilizado por el auditor.

3 Fvidencior lg existencia de normas especificos aplicables y no conocida por los
auditores al definir el hollazgo.

» losdeberesy obligaciones de la entidad fiscalizada, relacionadas con las condlusiones

de los ouditores, son:

1. Presantar las documentaciones que soporten los reparos rélacionades con lds
observaciones incluidos en el informe provisionol.

2, Presentar un plan de accién con relocion a los recomendaciones incluidas en el
informe pravisional, en un plazo no mayar de 10 digsdespués de recibido ef mismo.

3. Suministror las_informacionss que Seon requeridas por los ex titulares en

relacidn con gsuntos relacicnados con observaciones incluidos en el informe provisional

gue se refieran a gestiones anteridres. (Subrayadd nuestio).

e losex titulares de los entes auditados tienen derecho o contestar las observaciones

e se farmulen fl

ndan'ol gerigdc estion en los mismo:

lozos. Ademds,

tienen derecho a recibir |G nétificacion de J@€CRD v de solicitar por escrito la informacion
necesoria v pertinente. g log titulares en funciones, incluyenda copia certificada de la
documentacidn correspondiente”. (Subrayado nuestro).

21. Del analisis (de los partafos antes citados queda explicito que, al ser las auditorias e
investigiciones especiales realizadas a |z entidad, las informaciones deben ser solicitadas a la
mismapen el éntendiddde que es el (nico lugar donde reposa la informacion objeto de andlisis y,
por consigiiiente, la comunicacion permanente a quienes se encuentran en funciones solo responde
al interés de gue puedan proporcionarla.

22. Es preciso aclarar que esta comunicacion permanente no refiere a la participacion que se otorga
al funcionario pblico que resulte auditado de cara a la gestién examinada del érgano o entidad de
que se trate, sino que plantea ese intercambio necesario con los titulares del 6rgano para producir
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la informacion solicitada. Esto no deviene en afectacion alguna para el funcionario pablico que
resulte auditado pues la Cdmara de Cuentas no tiene ningn tipo de injerencia ni influencia sobre
la documentacion que reposa en las entidades publicas, sino que, luego de solicitada por la via
correspondiente, se ocupa de la realizacion de los examenes comparativos, asi como de |a posterior
evaluacion y analisis.

23. En cuanto al estado de indefensién que alega la recurrente, en razon de que todavia no se le ha
notificado ni hecho participe del proceso de investigacion y de auditoria, este érgano tiene a bien
recordarle que es la propia norma que rige el organo |la que ha disefiado las etapas del proceso.
Actualmente se estdn agotando las fases preliminares. quedando reservada a la etapa de reparos la
notificacién formal a la recurrente, en sus calidades de exfuncionaria, incluyendo las informaciones
a las que se haya tenido acceso que hayan sido abarcadas en los procesos de que se trata.

24, A propdsito de la reserva de las actuaciones, destacar que resulta un contrapeso necesario a la
obligacion de informar de la Administracion Pablica en el marco de sus competencias; esto
encuentra justificacion en orden a evitar “perjudicar estrafegia del Estado en procedimientos de
investigacion administrativa®, de conformidad al contenido del articulo 17, literal f, de la Ley 200-
04, de libre acceso a la informacion pablica.

25. En el caso de las investigaciones especiales y auditorias, la comunicacién y notificacién al
funcionario que resulte auditado estan reservadas a |a etapa de reparos que se encuentra disefiada
a tales fines, sin que ello afecte o mefme el catalogo de derechos que asiste a la recurrente, dado
que, precisamente, es a los fines de respetar ese marco de garantias que se establece una etapa
particular para darle participacién de toda'lo recabado al funcionario o exfuncionario que resulte
auditado. con el objeto de gue presente respuesta a cada uno de los planteamientos preliminares
que se realicen; no guedandose esto en un intercambio de impresiones, 5ino que este rgano toma
en considefaciony analiza los reparos presentados por el incumbente antes de elaborar el resultado
final dé estos procesos.

b) Falta de fundamentacién y motivacion del proceso investigativo

26. La recurrente refiere que la investigacion y el proceso de auditorfa iniciados carecen de
legalidad, objetividad procesal, buena administracion y debido proceso administrativo. Con relacién
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a los dos primeros sefialamientos, debe recordarse que las actuaciones del érganc estdn apegadas
de manera irrestricta al contenido de a ley gue lo regula y su reglamento de aplicacion.

27. Con relacion a la objetividad procesal que pareceria ser cuestionada, no basta con enunciarla
sin acotar el fundamento de tal alegato; no obstante, se recuerda que la Camara de Cuentas es un
organo técnico de fiscalizacion, de lo cual se infiere que sus actuaciones estan revestidas de
objetividad e imparcialidad.

28. Respecto de |a alegada carencia de buena administracién y debido proceso@dministrativo, nos
referiremos de manera méas puntual a la vaguedad, imprecisién y falta de olijeto en que incurre la
recurrente al hacer sus sefialamientes en el acdpite de “violacidn al debido progceso admiristrativo
y aplicabilidad garantista”.

29. Can relacidn al alegato que sugiere que el proceso investigativo po es llevado a cabo con
razonabilidad o coherencia en razén de que, seguf I3 recurrente, “Ao se hon establecido los
pardmetros de comparacion, paralelismos o antetedentes que haw servido de referencia para la
realizacidn de dicha investigocién”, sin perjuicic de gue el sefialamiento de que se trata incurre en
una ligereza cuesticnable, es preciso récerdar a la recurrente que estos procesos se rigen por la
normativa que regula este 6rgano, la cual esde acceso y conocimiento pablico, esto es, los articulos
35 y siguientes de la Ley 10-04; de |65 articulas 32 y siguientes del reglamento de aplicacion de la
Ley 10-04, asi como de la Guiapara el'Sujetode Fiscalizacion emitida por la Cdmara de Cuentas,

\% “4 aprobada por el Pleno de miembies seglin Resolucion n.* 2010-037-02, del 3 de noviembre de 2010.
De igual forma, resultan‘@plicables losprincipios y reglas basicas de auditoria.

¢) Violacién al principio de legalidad por falta de objetividad y fundamentacion

30. El desarrallo de los alegatos de la recurrente redunda en la supuesta afectacién que le ha
generado la falta de notificacion de los procesos de auditoria e investigacion especial a las gestiones
que abarcan periodos en los cuales fungio como funcionaria publica, en las calidades expuestas
anteriormente. De ello reiterar que, la realizacidn de esos procesos no es a espaldas del funcionario
que resulte auditado, sina que la propia norma que rige este drgano remite a una etapa especifica
las notificaciones y participacion del proceso, esto es |a de reparos. En este sentido, vale destacar
que la operatividad de la norma que rige los procesos de realizacion de auditorias ha sido respetada
en todo momento por la Camara de Cuentas, la cual, al ser un érgano auténomo y constitucional
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tiene todas las facultades para establecer sus propios mecanismos y crear las disposiciones internas
que sirvan de base para la realizacion de sus procedimientos, sin que esto sea obice para el
reconocimiento del debido proceso.

31. La participacién del funcionario que resulte auditado en la fase de investigacidn o acopio de
informacion no es necesaria, toda vez que se trata de la etapa de recabar la informacion necesaria
para realizar la investigacion, asi como la auditoria. Esto no se fraduce en vulneracion al catalogo
de derachos que asisten al interesado.

d) Violacion al debido proceso administrativo y aplicabilidad garantista

32. La Camara de Cuentas, al respetar y estar sujeta al principio de legalidad, no ha hecho mas gue
cumplir con el deber y las atribuciones especificas contenidas enla Constitucion, su ley organica y
su reglamento de aplicacion, asi como de las normas internas de su marce competencial.

33. Que el establecimiento de una etapa especificd para comunicar el procese que se sigue al
funcionario correlacionado a la auditoria e investigacion especial, esto es, la etapa de reparos, es
totalmente consono al respeto del debido proceso y las garantias que impone el marco juridico.
Sobre esto, jurisprudencia constitucional comparada explica que:

“La jurisprudencia constitucional ha establecide que los procedimientos administrativos
requieren regulacion previa & la ley Por estd razdn, ha sefialado que el Legislador estd
investido de amplias facultades para configurar los elementos que rigen cada uno de
estos tramites, segiinla naturaleza particular de cada uno de ellos. A partir de esta
atribucion constitugienal, el Congreso (...) fija las reglas mediante las cuales se asegura
la plena operatividad del derecho fundamental al debido proceso y el acceso efectivo a
la administracion publica. Tales pautas consolidan el principio de legalidad, la seguridad
juridica, la racienalidad; el equilibrio y la finalidad de los procesos. Por ende, las normas
procesales &e crientan a asegurar la celeridad y eficacia de la respuesta de la
Administracion Publica, asi como la proteccion de los derechos de las partes, de los
terceros interesados y de |la comunidad en general.

En el desarrollo de esta amplia competencia, el legislador puede, entre otres aspectos:
determinar las autoridades competentes para el tramite correspondiente, disenar las
etapas, oportunidades y formalidades procesales, las actuaciones que competen a las
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partes, los términos, los medics de prueba, los deberes y cargas procesales, y los recurses
pertinentes ante las autoridades judiciales y administrativas respectivas®”.

34, De ahi gue la fase en la cual se encuentra el proceso, es decir, su fase inicial, no supone que este
organc esté despojande de su derecho a tomar conocimiento del mismo a la recurrente, sino que
justamente se apresta a iniciar y desarrollar las respectivas investigaciones, recabando las
informaciones correspondientes y todo lo que conlleva la realizacién de un procedimiento de
auditoria, a los fines de obtener un informe provisional, el cual canstituye el acto que da lugar a la
apertura de |a etapa de reparos y con ello |a notificacion a la recurrente,

coma realizar las impugnaciones correspondientes y presentar las prugbas que gstime pertinentes,
acerca de los hallazgos gue se refieran y, en consecuencia, ejercer su defensa. Todaello con miras
a la plena garantia de |a tutela judicial efectiva y el debido prdceso administrativo.

! 35, Este es sin dudas el momento procesal oportuno para gue la recurrente pugta manifestarse, asi
L ] %

36. Que nuestra jurisprudencia ya se ha abocado a €&tatuir en igual sentido. En efecto, el Tribunal
Superior Administrativo, mediante sentencias nmeros 0030-04-2022-SSEN-00164 y 030-1643-
2022-5SEN-00110, de fechas 31 y 14 de marzo de 2022, respectivamente, ha considerado gue la
etapa de reparos de las auditorias qué realiza esta Camara@le Cuentas consagra y resguarda todas
las garantias del proceso administrativo; sebre esto estableci6 lo siguiente:

“la Camara de Cuentas.dio fiel £umolithiénto a lo que establece su articulo 39 del
Reglamento nim. 06-04, para la aplicacion de la Ley 10-04. Toda vez que, el organo
administrativo redlizé su informe provisional, poniéndolo en conocimiento a la {..)
recurrente, cfpliendo asi con el derecho de defensa |...) adecuadamente tutelado por
la Camara de Cuentas’™

“(...) dé la revisi®n minuciosa de los documentos valorados por este colegiade, pudimos
cofmprobar que la (...) CAmara de Cuentas (...} garantizo un debido proceso administrativo,
en virtud de que puso en conccimiento del recurrente (...}, lainvestigacidn provisicnal que
en principio fue llevada a cabo por la administracién publica, dende le dio la oportunidad
de ejercer su sagrado derecho de defensa al permitirle hacer los reparos, observacicnes

1 Certe Constituciznal Colombiana. Sentencia C-029 de fecha 10 de febrero de 2021
2 Tribunal Superior Administrativo de |a Repuslica Dominicana. Sentencia ntim. 030-1643-2022-5SEN-00110 emitica
por la guinta sala del TSA, en facha 14 de marzo del 2022,
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v presentar los medios probatorios que entendiera de lugar respecto a los informes (...
esto comporta un ejercicio dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 69 de
nuestra Constitucion sobre tutela judicial efectiva y debido procesa (..},

37. La parte recurrente no ha establecido, en ninguno de sus argumentos, elementos concretos que
pudiesen sustentar los alegatos que indica con relacion a gue la Camara de Cuentas ha actuado
inobservando el marco juridico; de esto recordar a la recurrente que el simple hecho de esbozar un
alegato no lo sustenta ni lo prueba. Sin embargo, apegandonos al principio de buena administracién
tenemos a bien emitir la presente resolucion en respuasta al recurso de reconsideracion
presentado.

D) Decision

38. Sobre las atribuciones de |la Cimara de Cuentas, ha referido el Tribunal Constitucional que: “...)
Su funcion primordial, (...) es “la vigilancia de la gestion de los récursos publicos y la proteccion del
patrimonio publico, asi como fiscalizar que los procesos administrativos se ajusten & solidas politicas,
practicas y principios de gestion publica {...) y que elgéfefido control cubre la evaluacion de lo
“legalidad y confiabilidod de la informacion presentdda®”,

Por las consideraciones mas arriba expuestas, y en el ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana emite la presente resolucion.

RESUELVE:

PRIMERO: declara bueno y vélido, en.cuanto a la forma, el recurso presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en ocasion de la comunicacién nimero 012303/2022, emitida por la
Oficina de Accesa a la Informacion de la CAmara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, de fecha
8 de septiembre de 2022, por haber sido interpuesto en tiempo hébil, ante el érgano competente
y de conformidad a los requisitos establecidos en la Ley n.° 107-13.

3 Tribunal Superior Administrativo de la Republica Dominicana. Sentencia num. 0030-04-2022-SSEN-00164 emitida por
|a tercera sala del T5A, en fecha 31 de marzo del 2022,
4 Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana. Sentencia TC/0305/14, de fecha 22 de diciembre de 2014.
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) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SEGUNDO: en cuanto al fondo, se rechaza el presente recurso de reconsideracion, en razén de los
argumentos expuestos,

TERCERO: ordena a la Direccién Juridica de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana la

notificacién de la presente resolucién, respecto del recurso de que se traté, a la sefiora Kinsberly
Taveras Duarte y a su abogado apoderado Ledo. Francisco Manzano.

CUARTO: informa a la ciudadana Kinsberly Taveras Duarte que la presente resolucién es recurrible
en un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de que el recurrente reciba la notificacion,
conforme lo establece la Ley n.° 107-13, sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo, mediante un Recurso Contencigso Administrativo
por ante el Tribunal Superior Administrativo, en razén de no estar abierta laviarecursiva jerarguica
dada la naturaleza de este drgano.

Dada y firmada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distfito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos (2022), afios
179 de la Independencia y 159 de la Restauracion.

Firmado:

Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez
Presidente Vicepresidenta

Lcda. Tamasina Tolentino de Mckenzie
Miembro Secretaria del Bufete Directivo

Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos Lcda. Elsa Pefia Peiia
Miembro Miembro

ttt**t*’-ttttiiitt’!’!****ttttt***t!UL‘rIMA LiNEA***tt‘*t‘!tiiﬂ"*‘t**********‘**‘
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Finalizada la lectura del borrador de la resolucion, la Lcda. Elsa Pefia Pefa,
miembro, solicité que le agregaran “dominicana”, a la parte del “resuelve” en la
pagina 15 del documento.

Luego el presidente sometié a votacion la resolucién relativa al recurso de
reconsideracion parcial presentado por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacion n.” 012303/2022 emitida por la Oficina de Acceso a la informacion
Publica de la Camara de Cuentas de la Republica, de fecha 8 de septiembre de 2022,
y fue aprobada con el voto de los cinco (5) miembros del Pleng.

A los fines de documentar el acta anexamos “in extense” la‘resoluciéon aprobada
sobre el recurso de reconsideracion parcial presentado porla Sra. Kinsberly Taveras
Duarte.

Yol

(Veer resolucion en las proximas pdginas)
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Repiiblica, la Cimara de Cuentas, regularmente constituida por &l Pleno de sus
miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sinchez, presidente; Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez,
vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentine de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete Directivo;
Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, y Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro; asistidos por la
secretaria general auxiliar, Lcda. Iguemota Lubienka Alcéntara Bdez de Pefia, en la sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez
Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de |a ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repiblica Deminicana, hoy dia veinticuatro (24) del mes
octubre del afio 2022, afios 179 de la Indepefidencia y 159 de la Restauracion, dicta en sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del Estado, Rector del Sistema Nacional
de Control y Auditoria, la siguiente resolucion:

RESOLUCION- REC-2022-005
EMANADA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 24 DE OCTUBRE DEL ANO 2022

Referencia: recurso de reconsideracion parcial presentado en fecha 27 de septiembre 2022, por la
sefiora Kingberly Taveras Duarte, en ocasién de la respuesta emitida en fecha 8 de septiembre de
2022 por la Oficina de Acceso a la Informacién Publica de la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica
Dominicana -eadigd de identificacidn ndmero 012303/2022- a la solicitud de informacién
registfada bajo el nim. OAI-104-2022

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana del 13 de junio del afio 2015.

VISTA: la Ley n.° 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero
del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

s
e

¢

VISTA: la Ley n.” 13-07, sobre Tribunal Superior Administrativo, del 5 de febrero del afio 2007. )ﬂ )

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de reconsideracion parcial pr do por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién niimero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacién Piblica de la Cimara de Cuentas de la
Republica, de fecha 8 de septiembre de 2022.
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

VISTA: la Ley n.” 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con la Administracién
Publica, y Procedimiento Administrativo, del 24 de julio del afio 2013.

VISTA: la Ley n.” 247-12, Orgénica de la Administracién Publica, del 14 de agosto de 2012,

VISTA: |a Ley 200-04, de Libre Acceso a la informacién publica, y el Decreto 130-05, que aprueba su
Reglamento de aplicacion.

VISTA: la Resolucién nimero 2010-016-02, emanada de la sesion ordinaria celebirada por el Pleno
en fecha trece (13) del mes de mayo del afic dos mil diez (2010), que instituye el Reglamento del
Pleno de miembros de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana.

|. ANTECEDENTES

A. Descripcién de la comunicacién nimero 012303/2022, en ocasién de la cual se interpuso el
presente recurso.

1. En fecha 17 de agosto de 2022 la sefiora Kinsberly Taveras Duarte cursé una solicitud de
certificacién, via la Oficina de Acceso a la Informacién Publica de la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana, debidamente recibida y registrada bajo el nimero de solicitud OAI-104-
2022, mediante la cual requirié emitir lo Siguiente:

“1.- Certificacion, mediante la cual se haga constar la existencia o no de cualquier proceso
abierto de auditoria respecto a la gestién de la sefiora Kinsberly Taveras Duarte como
ministra de la juventud o de cualguier otro tipo de ouditoria con relacién o la misma o en
cualquier otro cargo donde la misma hoya desempedado funciones publicas entre los afios
2010-2022 y anexar ¢ dicha certificacion la documentacién que soporte la informacion
suministrada.

Dy IS

2.< Que, en caso de que exista cualquier auditoria abierta respecto a la sefiora Kinsberly
Taveras Duarte la misma le sea comunicada en virtud de lo que establece el articulo 36 de

(} la ley No. 10-04 de Cémara de Cuentas de la Repubiica Dominicana, so pena de activar las
consecuencias legales que resulten de esta inaccion”,

r

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de reconsideracion parcial p do por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién nimero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacion Piblica de la Camara de Cuentas de la
QA Repobiica, de fecha & de septiembre de 2022.
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) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

2. De conformidad al articulo 1 de la Ley general 200-04, de libre acceso a la informacion publica,
que dispone que: “Todo persona tiene derecho a solicitar y a recibir informacion completa, veroz,
adecuada y oportuna, de cualquier drgano del Estado dominicano”, la Oficina de Acceso a la
Informacion Publica de la Cdmara de Cuentas de la Republica, mediante la comunicacién nimero
012303/2022, de fecha 8 de septiembre del afio 2022, respondic lo siguiente:

“Tenemos a bien informarle que esta Cimara de Cuentas se encuentra realizando una
investigacion especial a la Junta de Distrito Municipal La Gudyiga, municipio de Pedro
Brand, provincia Santo Domingo, por el periode comprendido entre €l 16 de agosto de
2010 y el 16 de agosto de 2016; y una auditoria de gestidn a los procesos de €ompras
némina del Ministerio de la Juventud, por el periodo comprendido entre el 1°de enero de
2019y el 31 de diciembre de 2021, as cuales se encuentran en el “Proceso Auditor” y de
conformidad con la Ley 10-04, de la CAmara de Cuentas de |a Republica, del 20 de enero
de 2004, y por su naturaleza, con la Ley 200-04, sobre Libre Acceso a'la Informacidn
Publica, de fecha 28 de julio de 2004, en su articulo 17 acapites b) y f) y la Constancia de
Decisién del Pleno n.* DEC-2021-024, de fecha © de marzo de 2021, esas informaciones
corresponden a “RESERVADAS" .

Adicionalmente, el sefialado articulo 36 de la Ley 10-04, de la Cdmara de Cuentas de la
Replblica Dominicana, reflere textualmente (..) los auditores gubernamentales
mantendran constante comunicacion con los servidores de la entidad u organismo
auditado, es decir, que no aplica para exservidores; no obstante, en caso de corresponder
a un exfunciondrio una fiscalizacién que abarque su gestion, en la etapa competente se le
notificard oportunamente el informe provisional para fines de réplica, acorde al
Reglaenta de Aplicacion nim. 06-04, de fecha 20 de septiembre de 2008, en su articulo
39",

B. Hechos y argumentos juridicos de la recurrente

sefiora Kinsberly Taveras Duarte, en ocasién de la comunicacién identificada con el codigo
012303/2022, de fecha 8 de septiembre de 2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacién

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de reconsideracion parcial presentado por [a sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién ndmero 012303/2022, emitida por 2 Oficina de Acceso a la Informacién Piblica de la Camara de Cuentas de la
publica, de fecha 8 de sey de 2022.

¥

3. En fecha 27 de septiembre de 2022 fue presentado un recurso de reconsideracién parcial por la 6
JF

J

]
|
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Pdblica de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en respuesta a la solicitud de
certificacion realizada por la recurrente registrada bajo la numeracion OAI-104-2022.

4. Que mediante el recurso de reconsideracidn de que se trata se solicita lo siguiente:

“PRIMERO (12): que se declare bueno y vélido el presente recurso de reconsideracién con
relacion a la comunicacidn- certificacion n.” OAI-104-2022, de fecha 8 de septiembre de
2022, emitida por la Camara de Cuentas de la Republicada Dominicana, por ser
interpuestos conforme los parémetros legales que rigen la materis;

SEGUNDO (2.2): que como consecuencia de lo anterior proceda a recontiderar su
certificacién y concluya de la siguiente manera:

A) Emitir una certificacién donde conste que la gestion como ministfa de la Juvéntud de
la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE se encuentra en fase de “Proceso auditer” por la
Oficina de Evaluacién y Fiscalizacién del Patri io de los Funci jos Piblices, y
donde se indique el estado de la misma, anexando toda la documentacién que se ha
producido o recopilado en ocasidn a dicha investigation especial;

B) Proceder al sobreseimiento de la investigacién especial iniciada en contra de la gestion
de la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE como ministra de la Juventud por la Camara
de Cuentas, hasta tanto sea conocido y respondido €l presente recurso de
reconsideracién, o en consecuencia los derechos de la sefiora KINSBERLY TAVERAS
DUARTE de ser notificada y comunicada sobre cada etapa de dicha investigacién estaran
en pena vulneracidn, lo que implicaria el inicio de acciones en justicia;

C) Que, ante cualquier informacién que la Oficina de Evaluacién y Fiscalizacién del
Patrimonio de los Funcionarios Puablicos entienda que deba ser ampliada, explicada, o
que querida informacién adicional, sea notificada a la sefiora KINSBERLY TAVERAS
DUARTE, para que pueda ejercer su derecho de poder responder a cualquier
requerimiento” (Sic)h

€. Documentos soporte depositados con el recurso de reconsideracién parcial

Comunicacion de cédigo 012303/2022, de fecha 8 de septiembre de 2022, emitida por la Oficina de
Acceso a la Informacién Publica de la Cimara de Cuentas de la Republica Dominicana, en respuesta
a la solicitud de certificacién realizada por la recurrente registrada bajo la numeracién OAI-104-
2022.

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de rec deracién parcial p do por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién nimero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacion Publica de la Cdmara de Cuentas de la
Republica, de fecha 8 de septiembre de 2022,
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FECHA: | 24 de octubre de 2022
CcODIGO: | PL-X-2022-011

REPUBLICA DOMINICANA ;
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

1l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL ORGANO
A. Competencia

5. LaCamara de Cuentas de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley n.*
107-13, sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion Publica y de
Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afio 2013, tiene |2 atribucion para conocer
los recursos de reconsideracién interpuestos contra los actos administrativos dictados en el
ejercicio de sus funciones.

6. Con relacion a la competencia, este érgano constitucional, medianté la presente resolucion,
reitera consideraciones vertidas en la Resolucién REC-2022-004, de fecha 13 de septiembre de
2022, que la via recursiva procedente por anté esta Cdmara de Cuéntas es Unicamente la de
reconsideracion, en razén de que su naturaleza no es de estructura jerdrquica, siendo el Pleno de
miembros la Gnica autoridad resolutoria.

7. Aque el numeral 16 del articulo 4 de la Ley n.® 107-13, sobre los derechos de las personas en
sus relaciones con la Administragion Piblica y de Procedimiento Administrativo, el recurrente se
encuentra en el ejercicio de su deretho a presentar quejas, reclamaciones y recursos por ante la
Administracién Publica.

8. El parrafo del articulo 53 de'la Ley n.” 107-13 establece que: “El drgano competente para
resolver el returso administrativo dispondrd de un plazo de treinta (30) dias para dictar su decision
{..alin

F ¢

9. Caon relaciénal computo de los plazos es preciso destacar que el articulo 20, parrafo |, de la Ley " \
n.°107-13, expresa que, en los casos en que la ley especial no disponga otra cosa, se considerara o
que los plazos en el procedimiento administrativo serdn habiles, excluyéndose del computo, los
sabados, domingos y feriados. En tal virtud, y como en la Ley 13- 07 no dispone la naturaleza del

plazo del recurso contenciosc-administrativo, tanto el Tribunal Superior Administrativo como el
Tribunal Constitucional interpreta que dicho plazo es de naturaleza habil. A’

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de rec ién parcial p por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién nimero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacidn Publica de la Cdmara de Cuentas de la
Republica, de fecha 8 de septiembre de 2022.
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

10. En consecuencia, se hace constar que, habiendo sido depositada la instancia contentiva del
recurso de reconsideracion de que se trata, en fecha 27 de septiembre de 2022, se encuentran
abiertos los plazos a los fines de gue el 6rgano responda al presente recurso.

B. Marco legal

11. El articulo 248 de la Constitucion dominicana establece que: “La Cdmara de Cuentas es el 6ragano
superior externo de control fiscal de los recursos publicos, de los procesos administrativos y del
patrimonio del Estado”. Asi también, el articulo 6 de la Ley n.° 10-04 dispone que “la Cdmara
de Cuentas es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Control y Auditoria: En tal virtud tendrd
facultad para emitir normativas de cardcter obligatorio, promover y.alcanzar la coordinacion
interinstitucional de los organismos y unidades responsables del control y lo auditaria de los recursos
publicos y formular un plan nacional tendente a esos fines”.

12. El numeral 1 del articulo 10, de la Ley n.” 10-04, establece claramente que la Constitucion
dominicana le atribuye a la Cdmara de Cuentas la facultad de “practicar auditoria externa financiera
de gestidn, estudios e investigaciones especioles a los organismos, entidades, personas fisicas y
juridicas, publicos o privados, sujetos a esta ley”.

13. Es importante observar las disposiciones del articulo 29, parrafos Il y Ill, de la Ley n.” 10-04, a
saber:

“Articulo 29.- Facultad. El control externo realizado a través de la auditoria
gubernamental es una facultad extlusiva de la Cdmara de Cuentas, de conformidad con
lo que se establece en esta ley y los reglamentos que emita para su aplicacién. Este control
incluye:

Parrafo Il.- La auditoria de gestion tiene por finalidad determinar si los resultados
esperados por las instituciones del Estado y sus programas se estin logrando con
oliservancia de la ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado
cuidado del ambiente por parte de la administracién de que se trate. Por su amplio
alcance, este tipo de auditoria tiene relacién con la evaluacion de sistemas, procesos,
resultados, proyectos de obras publicas, de desarrollo social o el manejo del ambiente.

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de reconsideracion parcial do por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
Ia comunicacién nimero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacion Piblica de Ja Cdmara de Cuentas de la
Repiiblica, de fecha 8 de septiembre de 2022.
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Parrafo lll.- Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en que se
presuma la existencia de irregularidades tipificadas por el Cédigo Penal o por leyes
especiales, tales como crimenes o delitos contra el patrimonio publico. De igual manera,
tienen lugar estos estudios en cualquier otro tipo de control posterior que realice |a
Camara de Cuentas,

C. En cuanto a los argumentos juridicos de la recurrente

14, Antes de responder los medios alegados, corresponde realizar algunas aclaraciones respecto
a imprecisiones en las que incurre la recurrente en el desarrollo del recurso de que se trata:

o La solicitud de certificacion, recibida bajo la numeracion OAI-104-2022; cursada por la
sefiora Kinsberly Taveras Duarte, que dio lugar a la comunicacion de €ddigo 012303/2022
de fecha 8 de septiembre de 2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacion Publica
de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, hace referenitia al requerimiento de
constatar si el drgano se encuentra en proceso de realizacion de algtina auditoria de gestion
con relacion a cualquier cargo publico désempefiado por |a recurrente durante el periodo
2010-2022; en este sentido, no corresponde la indicacion reiterada que hace la recurrente
de que no ha sido informada respecto de informe de fiscalizacion, asi tampoco procede la
referencia de advertencias hacia la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion del Patrimonio de
los Funcionarios Publicos.

e Como refiere Gu nombrey establece la ley, la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion del
Patrimonio delos Funcionarios Publicos es un organismo especial de la Camara de Cuentas
con funciones delimitadas en orden al cumplimiento de la Ley 311-14, sobre declaracién
jurada-de patrimonio de los funcionarios y servidores publicos. En este sentido, la
fecurrente yerra de manera reiterada al confundir los procesos de auditoria de gestién del
Grgano con relacion al cual el funcionario publico ostenta algln cargo, con los procesos de
fiscalizacién que se desarrollan a raiz de la evaluacion del patrimonio personal del
funcionario publico.

» Siendo el acto generador del presente recurso la comunicacion referida en respuesta a la
solicitud realizada de certificar la existencia o no de procesos de auditoria de gestion,
corresponde reformular el contenido del recurso entendiendo que, al referirse a informes
de fiscalizacion, la recurrente apunta a los procesos de auditoria lo cual ha sido

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de rec i6n parcial p por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
|a comunicacién nismero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacion Publica de la Cdmara de Cuentas de Ia
Reptblica, de fecha 8 de septiembre de 2022.
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verdaderamente el objeto de sus instancias, Asi también corresponde puntualizar que
cuando se refiera a procesos de fiscalizacién, al tenor de las disposiciones en materia de
auditoria establecidas por la Ley 10-04, responde a la calidad que posee esta Camara de
Cuentas en tanto drgano superior de control externo.

a) De la falta de notificacion del proceso de auditoria (denominado erréneamente como
informe de fiscalizacién por la recurrente) y de la admisibilidad y origen del presente recurso de

reconsideracién

15. La recurrente refiere que, a la fecha de la respuesta participada por la Oficina de Acceso a la
Informacién de esta Cdmara de Cuentas, no se le habia notificado la existencia de una investigacidon
especial y/o de un proceso de auditoria en curso. Sobre este particular, resulta necesario indicar
que mediante la comunicacién n.® 012303/2022, que respondid la solicitud remitida a través de la
Oficina de Acceso a la Informacién Publica, se le informé a la hoy recurrente gue el drgano se
encuentra en proceso de realizar “una investigacidn especial a la Junta de Distrito Municipal de la
Gudyiga, municipio de Pedro Brand, provincia Santo Domingo, por el periodo comprendido entre el
16 de agosto de 2010y el 16 de agosto de 2016, y una auditoria de gestion a los procesos de compras
y némina del Ministerio de la juventud, por el periodo eomprendide entre el 1 de enero de 2019 y el
31 de diciembre de 2021”, |os cuales periodos tocan la gestion de la que fue titular |a recurrente, en
sus calidades de directora de la Junta Municipal de la Gudyiga y de ministra de la Juventud.

16. Que, mediante la referida respuesta a la solicitud cursada, se le indico a la recurrente que el

drgano no ha realizado la notificacién correspondiente sobre la auditoria de gestion y la
investigacion especial en curso, en razén de gque estos procesos se encuentran en la etapa relativa
al proceso auditor, lo cual €orrespondé a la fase de verificacion y revision de documentaciones
relativas al objeto de la auditoria que se realiza.

17. Sobre ello es necesario referir que la notificacién al funcionario publico correlacionado a la
auditoria de gestion y/o investigacion especial que se realice estd determinada a partir de las etapas
que cdmprenden este tipo de actuaciones de este érgano de control externo; en ese sentido, la

referida actuacion que pone en conocimiento el curso del proceso al funcionario publico que resulte

auditado €std reservada al tenor del contenido del

; ,r . expresa:

articulo 39 del Reglamento n.” 06-04, que

RESOLUCION-REC-2022-D05, sobre el recurso de ién parcial p do por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién nimero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacién Poblica de la Cdmara de Cuentas de la

bre de 2022.

JW publica, de fecha B de
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“Articulo 39.- Una vez realizodas los actuaciones de fiscalizacion y previo o lo redoccion
del correspondi informe definitivo, los auditores de la Cémara de Cuentas redactaran
un informe provisional que deberd ser remitido o los organismos o personos fisicas o
juridicas fiscalizadas contentivo del resultado de la lobor fiscolizadora, las cuales en el
plozo de 10 dias loborables a partir de lo notificocion de estos resultodos que se les
otorgue, podrdn realizar sus reparos asi como aportar los documentos que entiendan
pertinentes en relacion con la fiscalizacion reclizoda™.

18. Resulta oportuno hacer algunas consideraciones relativas al articulo 36 de la ley 10-04, que
dispone el deber de comunicacién permanente, estableciendo que: “En el transcurso del examen,
los auditores gubernamentales mantendrdn constante comunicacion con 165 servidores de la
entidad u organismo auditado, ddndoles oportunidad para que preserten pruebas ¢ evidentios
documentados e informacién verbal pertinente a los asuntos sometidos @ examen’:

19. La comunicacién permanente referida en este articulo apunta a la operatividad y realizacion del
proceso de auditoria, para lo cual resulta indispensable mantener una comunicacion con el ente
auditado y, en consecuencia, con la méxima autoridad y/o funcionarios actuantes al momento de
la realizacion de la misma, a los fines de que puedan proporcionar las informaciones que se solicitan.
Esto de ninguna manera supone un estandar diferenciado entre funcionarios y/o exfuncionarios,
sino que la simple logica permite derivar que esa comunicacidn al ente auditado se realiza a los fines
de recabar las informaciones necesariasy, por tanto, estara dirigida a quienes figuren como titulares
del ente, de ahi que sea en sus calidades de representante y no, necesariamente, por que sea el
funcionario que abarque la auditoria de gestidn correspondiente.

20. Esto ha sido desarrollado en la Guia para el Sujeto de Fiscalizacion emitida por la Camara de
Cuentas, aprobada por el Pleno de miembros segin Resolucion n.” 2010-037-02, del 3 de noviembre
de 2010, mediante la cual se establece quiénes son los sujetos llamados a proporcionar las
informacitnes requeridas producto de las evaluaciones y analisis:

“Derechos y nbligaciones del sujeto de fiscalizacién
. Presi e RD envig ung icacién al mdximo jonario ejecutivo de

lg entidad a ser fiscolizada, en la que le expresa el inicio de cada fase {preplonificacion,
planificacion y ejecucion), identifica el personal asignado por la CCRD para ejecutarla y

Q

.
b
\
é

solicita las informaciones y documentaciones necesarias. (Subrayado nuestro). /k
RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de r i iGn parcial pi por la sefora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién nimero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacidn Publica de la Cimara de Cuentas de la
Repiblica, de fecha 8 de septiembre de 2022. \j -
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* la entidod sometida o fiscalizacion estd obligoda @ uno participacion activa y
oportuna, con lo cual se ayudorio a los cuditores a desarrollar los hollazgos sin
distorsiones, para lo cual lo entidad deberd:

1. Presentor nuevos elementos de juicio que modifiquen la opinidn sobre el
hallazgo.

Z Demostror lo aplicacidn equivoca del criterio utilizado por el auditor.

3. Evidenciar la existencia de normas especificas aplicables y no conocida por los
ouditores al definir el hallazgo.

®  Losdeberesy obligaciones de la entidad fiscalizada, relacionados con las conciusiones
de los auditores, son:

9 Presentar los documentaciones que soporten los reparos relocionados con los
observaciones incluidos en el informe provisional.

2. Presentar un plan de accidn con relacién o los Fecomendaciones incluidas en el
informe provisional, en un plazo no mayor de 10 dias después de recibido &l mismo.

3. Suministrar los informacio. n rido; los ex titulares en

relacién con asuntos relacionados con observaciones incluidos n el informe provisional
que se refieran o gestiones anteriores, (Subrayodo nuestro).

e Los ex titulares de los entes auditados tienen derecho a contestar las observaciones

N Y COrres in al periodo de su gestidn en los mi . Adernds,
tienen derecho o recibir {o notificacién de lo CCRO y de solicitar por escrito la informacidn
necesaria y pertinente a los titulares en funciones, incluyendo copia certificada de la
documentacién correspondiente”, (Subryodo nuestro).

21. Del andlisis de los parrafos antes citados queda explicito que, al ser las auditorias e
investigaciones especiales realizadas a la entidad, las informaciones deben ser solicitadas a la
misma, en el entendido de que es el Unico lugar donde reposa la informacién objeto de andlisis y,
por consiguiente, la comunicacién permanente a quienes se encuentran en funciones solo responde
al interés de que puedan proporcionarla.

22. Es preciso aclarar que esta comunicacion permanente no refiere a |a participacién que se otorga
al funcionario publico que resulte auditado de cara a la gestién examinada del érgano o entidad de
que se trate, sino que plantea ese intercambio necesario con los titulares del érgano para producir

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de reconsi ian parcial pi do par la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacidn numero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacién Publica de Ia Cdmara de Cuentas de |a
Republica, de fecha B de i de 2022,
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la informacién solicitada. Esto no deviene en afectacidn alguna para el funcionario piblico que
resulte auditado pues la Camara de Cuentas no tiene ningun tipo de injerencia ni influencia sobre
la documentacion que reposa en las entidades publicas, sino que, luego de solicitada por la via
correspondiente, se ocupa de la realizacién de los exdmenes comparativos, asi como de la posterior
evaluacion y analisis.

23. En cuanto al estado de indefensién que alega la recurrente, en razon de que todavia no se le ha
notificado ni hecho participe del proceso de investigacion y de auditoria, este 6rgano tiene a bien
recordarle que es la propia norma que rige el 6rgano la que ha disefiado las etapas del proceso.
Actualmente se estan agotando las fases preliminares. quedando reservada a |a etapa de reparos la
notificacion formal a la recurrente, en sus calidades de exfuncionaria, incluyenda las informaciones
a las que se haya tenido acceso que hayan sido abarcadas en los procesos dé que se trata.

24, A propdsito de la reserva de las actuaciones, destacar que resulta un Eontrapeso necesario a la
obligacién de informar de la Administracion Pibilica en el marco de sus competencias; esto
encuentra justificacion en orden a evitar “perjudicar estrategiu del Estado en procedimientos de
investigacién administrativa”, de conformidad al contenido del articulo 17, literal f, de la Ley 200-
04, de libre acceso a la informacion publica.

25. En el caso de las investigaciones especiales y auditorias, la comunicacién y notificacion al
funcionario que resulte auditado estan reservadas a la etapa de reparos que se encuentra disefiada
a tales fines, sin que ello afecte o merme el catdlogo de derechos que asiste a la recurrente, dado
que, precisamente, es a los fines de reSpetar ese marco de garantias que se establece una etapa
particular para darle participacion de todo lo recabado al funcionario o exfuncionario que resulte
auditado. con el objeto de que presente respuesta a cada uno de los planteamientos preliminares
que se realicen; no guedédndose esto en un intercambio de impresiones, sino que este 6rgano toma
£én consideracién y analiza los reparos presentados por el incumbente antes de elaborar el resultado
final de estos procesos.

b} Falta de fundamentacién y motivacién del proceso investigativo

26. La recurrente refiere que la investigacién y el proceso de auditoria iniciados carecen de
legalidad, objetividad procesal, buena administracion y debido proceso administrativo. Con relacion

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de recansideracion parcial p do por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra

Republica, de fecha 8 de septiembre de 2022.
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|a comunicacién numero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacion Publica de la Cimara de Cuentas de la j
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a los dos primeros sefialamientos, debe recordarse que las actuaciones del érgano estan apegadas
de manera irrestricta al contenido de la ley que lo regula y su reglamento de aplicacién.

27. Con relacidn a la objetividad procesal que pareceria ser cuestionada, no basta con enunciarla
sin acotar el fundamento de tal alegato; no obstante, se recuerda que la Cdmara de Cuentas es un
organo técnico de fiscalizacion, de lo cual se infiere que sus actuaciones estdn revestidas de
objetividad e imparcialidad.

28. Respecto de la alegada carencia de buena administracién y debido proceso administrative;, nos
referiremos de manera més puntual a la vaguedad, imprecisién y falta de objeto en gue incurre |a
recurrente al hacer sus sefialamientos en el acépite de “violacién al debido proceso administrativo
y aplicabilidad garantista”.

29. Con relacién al alegato que sugiere que el proceso investigative no es llévado a eabo con
razonabilidad o coherencia en razén de que, segin la recurrénte, “no se han establecido los
pardmetros de comparacion, paraielismos o antecedentes que han servido de referencia para la
realizacidn de dicha investigacicn”, sin perjuicio de que el sefialamiento de gue se trata incurre en
una ligereza cuestionable, es preciso recordar a la récurrente que estos procesos se rigen por la
normativa que regula este 6rgano, la cual es de acceso y conocimiento publico, esto es, los articulos
35 y siguientes de la Ley 10-04; de los articulos 32 y siguientes del reglamento de aplicacidn de la
Ley 10-04, asi como de la Guia para el Sujeto de Fiscalizacién @mitida por la Cdmara de Cuentas,
aprobada por el Pleno de miembros seglin Resolucion n.* 2010-037-02, del 3 de noviembre de 2010,
De igual forma, resultan aplicables los principios y reglas basicas de auditoria.

c) Violacién al principio de legalidad por falta de objetividad y fundamentacién

30. El desarrollo de los alegatos de |a recurrente redunda en la supuesta afectacién que le ha
generado la falta de notificacién de los procesos de auditoria e investigacion especial a las gestiones
que abarcan pefiodos en los cuales fungié como funcionaria publica, en las calidades expuestas
anteriormente. De ello reiterar que, la realizacién de esos procesos no es a espaldas del funcionario
qué resulte auditado, sino que la propia norma que rige este érgano remite a una etapa especifica
las notificaciones y participacién del proceso, esto es la de reparos. En este sentido, vale destacar
que la operatividad de la norma que rige los procesos de realizacién de auditorias ha sido respetada
en todo momento por la Cdmara de Cuentas, la cual, al ser un érgano auténomo y constitucional

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de reconsi iGn parcial do por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién numere 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacién Publica de la Cdmara de Cuentas de la
Repiiblica, de fecha 8 de septiembre de 2022,
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tiene todas las facultades para establecer sus propios mecanismos y crear las disposiciones internas
que sirvan de base para la realizacidn de sus procedimientos, sin que esto sea dbice para el
reconocimiento del debido proceso.

31. La participacion del funcionario que resulte auditado en la fase de investigacién o acopio de
informacidn no es necesaria, toda vez que se trata de la etapa de recabar la informacién necesaria
para realizar la investigacion, asi como la auditoria. Esto no se traduce en vulneracién al catélogo
de derechos que asisten al interesado.

d) Violacién al debido proceso administrativo y aplicabilidad garantista

32. La Camara de Cuentas, al respetar y estar sujeta al principio de legalidad, no Hia hecho mas que
cumplir con el deber y las atribuciones especificas contenidas en la Constitucion, su ley organica y
su reglamento de aplicacion, asi como de las normas internas de su marco competencial.

33. Que el establecimiento de una etapa especifica para comunicar el firoceso que se sigue al
funcionario correlacionado a la auditoria e investigacion especial, 8510 es, la etapa de reparos, es
totalmente consono al respeto del debido proceso y las garantias que impone el marco juridico.
Sobre esto, jurisprudencia constitucional comparada explica gue:

“La jurisprudencia constitucional ha establecido que los procedimientos administrativos
requieren regulacion previa en la ley. For esta razon, ha sefalado que el Legislador estd
investido de amplias facultades para configurar los elementos que rigen cada uno de
estos tramites, segiinla naturaleza particular de cada uno de ellos. A partir de esta
atribucién constitutional, el Congreso (...} fija las reglas mediante las cuales se asegura
la plena operatividad del derecho fundamental al debido proceso y el acceso efectivo a
la administracion pablica. Tales pautas consolidan el principio de legalidad, la seguridad
juridica; la racionalidad, el equilibrio y la finalidad de los procesos. Por ende, las normas
procesales e orientan a asegurar la celeridad y eficacia de la respuesta de la
Administracion Publica, asi como la proteccién de los derechos de las partes, de los
terceros interesados y de la comunidad en general.

En el desarrollo de esta amplia competencia, el legislador puede, entre otros aspectos:
determinar las autoridades competentes para el tramite correspondiente, disefiar las
etapas, oportunidades y formalidades procesales, las actuaciones que competen a las

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de ideracion parcial por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién nimero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacién Pdblica de la Cdmara de Cuentas de la
Repiiblica, de fecha 8 de septiembre de 2022.
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partes, los términos, los medios de prueba, los deberes y cargas procesales, y los recursos
pertinentes ante las autoridades judiciales y administrativas respectivas'”,

34. De ahi que la fase en la cual se encuentra el proceso, es decir, su fase inicial, no supone que este
organo esté despojando de su derecho a tomar conocimiento del mismo a la recurrente, sino que
justamente se apresta a iniciar y desarrollar las respectivas investigaciones, recabando las
informaciones correspondientes y todo lo que conlleva la realizacion de un procedimiento de
auditoria, a los fines de obtener un informe provisional, el cual constituye el acto que da lugara la
apertura de la etapa de reparos y con ello la notificacion a la recurrente.

35, Este es sin dudas el momento procesal oportuno para que la recurrente pueda manifestarse, asi
como realizar las impugnaciones correspondientes y presentar las pruebasfue estime pertinentes,
acerca de los hallazgos que se refieran y, en consecuencia, ejercer su defensa. Todé ello con miras
a la plena garantia de la tutela judicial efectiva y el debido procesa administrativo.

36. Que nuestra jurisprudencia ya se ha abocado a estatuir en igual sentido. En efecto, el Tribunal
Superior Administrativo, mediante sentencias niméros 0030-04-2022-55EN-00164 y 030-1643-
2022-5SEN-00110, de fechas 31 y 14 de marzo de 2022, respectivamente, ha considerado que la
etapa de reparos de las auditorias gue realiza esta Cidmara de Cuentas consagra y resguarda todas
las garantias del proceso administrativo; sobre esto establecid lo siguiente:

“La Cémara de Cuentas dio fiel cumplimiento a lo que establece su articulo 39 del
Reglamento nim. 06-04, para la aplicacidn de la Ley 10-04. Toda vez que, el drgano
administrativo realizo su_informe provisional, poniéndolo en conocimiento a la (...)
recurrente, cumpliendo asi con el derecho de defensa (...) adecuadamente tutelado por
la Cdmara de Cuenfas®”

“[...) de la‘revisién minuciosa de los documentos valorados por este colegiado, pudimos
comprobar que la {...) Cdmara de Cuentas (...) garantizé un debido proceso administrativo,
en virtud de que puse en conocimiento del recurrente (...}, la investigacidn provisional que
en principio fue llevada a cabo por la administracién publica, donde le dio la oportunidad
de ejercer su sagrado derecho de defensa al permitirle hacer los reparos, observaciones

1 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-029 de fecha 10 de febrero de 2021
2 Tribunal Superior Admini ivo de la Republica Dominicana. Sentencia nim. 030-1643-2022-55EN-00110 emitida
por la quinta sala del TSA, en fecha 14 de marzo del 2022.

RESOLUCION-REC-2022-00S, sobre el recurso de rec deracién parcial p por la sefora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién ndmero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacidn Pablica de la Cdmara de Cuentas de la
Republica, de fecha 8 de septiembre de 2022.
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y presentar los medios probatorios que entendiera de lugar respecto a los informes |(...)
esto comporta un ejercicio dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 69 de
nuestra Constitucion sobre tutela judicial efectiva y debido proceso (...)*".

37. La parte recurrente no ha establecido, en ninguno de sus argumentos, elementos concretos que
pudiesen sustentar los alegatos que indica con relacién a que la Cdmara de Cuentas ha actuado
inobservando el marco juridico; de esto recordar a la recurrente que el simple hecho de esbozar un
alegato no lo sustenta ni lo prueba. Sin embargo, apegandonos al principio de buena administracion
tenemos a bien emitir la presente resolucion en respuesta al recurse de reconsideracion
presentado.

D) Decision

38. Sobre las atribuciones de la Cdmara de Cuentas, ha referido el Tribunal Constitucional que: “{...)
Su funcién primordial, (...) es “la vigilancia de lo getion de los recursos pliblicos y la proteccion del
patrimonio publico, asi coma fiscalizar que los procesos administratives se ajusten a solidas politicas,
prdcticas y principios de gestion publica (...) y'que el referida control cubre la evaluacion de lo
“legalidad y confiabilidad de la informacién presentada®”.

Por las consideraciones mas arriba expuestas, y en el ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, la Cimara de Cuentas de |a Republica Dominicana emite la presente resolucién.

RESUELVE:

PRIMERO: declara bueno y vélido, en cuanto a la forma, el recurso presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en ocasidn de la comunicacion nimero 012303/2022, emitida por la
Oficina de Acceso ala Informacién de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha
8 de éeptiembre de 2022, por haber sido interpuesto en tiempo habil, ante el 6rgano competente
y de conformidad a los requisitos establecidos en la Ley n.” 107-13.

3 Tribunal Superior Administrativo de la Repiblica Dominicana, Sentencia nim. 0030-04-2022-5SEN-00164 emitida por
la tercera sala del TSA, en fecha 31 de marzo del 2022.
4 Tribunal Constitucional de la Repdblica Dominicana. Sentencia TC/0305/14, de fecha 22 de diciembre de 2014,

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de reconsideracion parcial presentade por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién nimero 012303/2022, emitida por |2 Oficina de Acceso a la Informacién Piblica de la Cémara de Cuentas de la
Repiblica, de fecha & de septiembre de 2022.
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SEGUNDO: en cuanto al fondo, se rechaza el presente recurso de reconsideracion, en razén de los
argumentos expuestos.

TERCERQ: ordena a la Direccion Juridica de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana la
notificacién de la presente resolucion, respecto del recurso de que se tratd, a la sefiora Kinsberly
Taveras Duarte y a su abogado apoderado Lcdo. Francisco Manzano.

CUARTO: informa a la ciudadana Kinsberly Taveras Duarte que la presente resolucion es recurrible
en un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de que el recurrente reciba la_notificacion,
conforme lo establece la Ley n.® 107-13, sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y Procedimiento Administrativo, mediante un Recurso Contenciose Administrativo
por ante el Tribunal Superior Administrativo, en razén de no estar abierta la via recursiva jerdrquica
dada la naturaleza de este drgano.

Dada y firmada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds (2022), afios
179 de la Independencia y 159 de la Restauracion.

Firmado:

Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez Leda. Els tano Ramirez
Presidente i sidenta

xﬁmﬁﬁg Mckenzie
i

embro r‘.iecretaria del Bufete Directivo/' ’(
/ r 3

Lic. Mari Ferndndez Burgos Is3/ P
Miembro Miembro

FEESE AR RE R """"“'""""-ULTEMA LfNEAn-*-!nnnggn--------taantmtttttttn

RESOLUCION-REC-2022-005, sobre el recurso de recansi ion parcial pr do por la sefora Kinsberly Taveras Duarte contra
la comunicacién numero 012303/2022, emitida por la Oficina de Acceso a la Informacidn Pdblica de la Cimara de Cuentas de la
Republica, de fecha 8 de septiembre de 2022,
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Recurso de reconsideracion parcial a la comunicacién y/o certificacién n.°
012303/2022, de fecha 8 de septiembre de 2022, suscrito en fecha 26 de
septiembre de 2022.

N

& CUEM Abogados / Attorneys At Law
2 MNOIa

C/ Rafael AughstoSinchez Edifi16,

o ;’?h Suite 302-A, Ensanche Naco,

20 SEP 2022 Distrito Nacional, R.D.,

, . Tel: 809,363,0015
M M% Fax: 809.363.0045

e = 20 Correo: infomrabogados@gmail.com
L2 {ne Mailing Address. P.O. Box 025650

PS8 A#6378. Miami, F1. 33102-5650

ALA : CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA.-

ASUNTO

SOLICITANTE ¢ KINSBERLY TAVERAS DUARTE.

ABOGADOD : LICDO. FRANCISCO ANTONIO MANZANO.

Distinguidos Miembros,

/
¢ / Quien suscribe, la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE, quien es dominicana, soltera,
L/ titular de la Cedula de Identidad y Electoral No. [ domiciliada y residente en
esta Ciudad de Santo Domingo, Distrito Macional, Capital de la Republica Dominicana; quien
tiene como abogado apodera especial vy constituido al LICENCIADO FRANCISCO
MANZANO RODRIGUEZ, dominicano, mayor de edad, Abogado, portador de la Cédula de
Identidad y Electoral N_ con estudio profesional abierto en comin en la
Oficina de Abogados "Manzano Rodriguez & Asociados”, Suite 302-A, sito en la Calle
i

< o
A AN
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SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL.

HAGA REFERENCIA A ESTE NUMERO PARA CONSULTAS
MNimero da registro: 0131172023

Fecha y Hora de registro: 27- sep-2023 11:34:29
Funcionario Recepion: Moreno Siri, Gustavo
Cantidad de Anexos: 1

Area de Destino: Presidenda

ssay

S8ncher, Janel Andrés

|
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Rafeel Augusto Sanchez No.46, Ensanche Naco, de esta Ciudad de Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Repliblica Dominicana tiene a bien solicitar mediante
el presente recurso de reconsideracién en relacién con la comunicacién y/o certificacién
no. OAI-104-2022 de fecha 8 de septiembre de 2022, expedida por la CAmara de Cuentas
de la Replblica Dominicana, sobre lo cual explicamos a continuacién nuestras

consideraciones;

L.-DE LA RELACION DE HECHOS:

1. Que, en fecha 17 de agosto del afio 2022, la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE,

a través de su abogado, depositd ante la Cimara fle Cuentas de la Repiiblica
Dominicana, una solicitud de certificacién de existencia o no de procesos de auditoria
respecto a su gestion como Ministra de la Juventud, depositada por |2 misma, en fecha
17 de agosto del afio 2022.

. Que, como una especie de respuesta, a dicha solicitud de certificacién de existencia o

no de procesos de auditoria respecto de la gestion como Ministra de la Juventud de la
sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE, presentada en blsqueda de respuestas,
nos fue emitida la certificacion marcada con el nimero OAI-104-2022, de fecha 08 de
septiembre del afio 2022,

. Que, basicamente, dicha certificacion expresa que la Cimara de Cuentas de la

Repuiblica, se encuentra realizando una investigacién especial a la Junta Municipal de
La Guayiga por el periodo comprendido entre el 16 de agosto del 2010 y el 16 de
agosto del 2016 y una auditoria de gestién a los procesos de compras y ndmina del
Ministerio’de la Juventud por el periodo comprendido entre el 1ro de enero 2019 y el
31 de diciembre 2021, sin embargo, esta Camara de Cuentas de la Republica ha
decidido remitir los informes conclusivos en cuanto termine la investigacion pero no
advierte que mantendra a la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE y sus abogados
en un estado de indefensidn, incertidumbre e inestabilidad respecto a su situacion y
por consiguiente su buen nombre.

GRS
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5. Que, el parrafo anterior referente al contenido de dicha certificacion hace mencion de
la palabra "RESERVADAS", sin embargo, la utilizacion de dicho termino en este N/
ambito de investigacidn esta siendo evidentemente mal aplicado, debido a que es no
existe controversia entre las partes respecto @ que no debe existir reserva alguna \
cuando se estd realizando una investigacion a una gestion de cualquier funcionario
publico, sin discriminar si este e encuentra ejerciendo sus funciones o ha cesado en
las mismas; l

6. Que, en un segundo parrafo la referida certificacion establece: «Adicionalmente, el

Senglado ariicyio 36 gg Id Ie O-U4, ge la Camara g€ Cuenias de |d
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7. Que, esta interpretacion del articulo 36 de |a ley 10-04 de Cdmara de Cuentas realizada

por la referida Institucién, a todas luces errdnea, si bien es cierto que establece que
se debe mantener una constante comunicacién con el funcionario u organismo
auditado, sin embargo, dicha Ley no excluye a los ex funcionarios por el hecho que de
no se encuentren ostentando el cargo;

- Que, lo vertido en dicha certificacion no se corresponde con la realidad a ralz de que

la interpretacion realizada por esta Institucién mas que errénea, resulta perjudicial
para la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE, toda véz que deriva en
contradiccién a raiz de que la Camara de Cuentas se encuentra realizando una
investigacion especial respecto de la gestién de dicha sefiora como Ministra de la
Juventud, emitiendo informes, generando documentaciones, sin embargo, se estan
reservando todas las acciones y procesos pero peor-aun ninguna de dichas actuaciones
han sido comunicadas a la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE generando una
vulneracion a los derechos que asisten a dicha sefiora y una evidente violacion a la ley
10-04 de Camara de Cuentas

. Que, Sigmund Freund Mena, refiriéndose al debido proceso el su libro sobre la ley 107-

13 comentada y anotada cita el casc * The King v. The Chancellor of the University
of Cambridge " en el cual se establecio lo siguiente: “El mismo Dios escucho a Adén
antes de expulsarlo del paraisc y en consecuencia le garantizo su derecho a ser
escuchado y a defenderse”, dejando a relucir el aspecto sagrado del debido proceso;

10. Que, no obstante, lo anteriormente dicho, la referida certificacion, da respuestas vagas

y sin fundamentos.
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11. Que, nos enteramos el dia ocho (08) de septiembre del dos mil veintidds (2022), a

través de la certificacion no. OAI-104-2022 de fecha 8 de septiembre de 2022 sdbre
la existencia de una Investigacion Especial llevada a cabo por esta Camara de Cuenta
de la Replblica, de la cual a la fecha del depésito del presente reciirso no se ha
notificado el curso de la misma a la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE;

12. Que, la investigacidn anteriormente indicada, se ha estado realizado sin que dicha

sefiora haya sido notificada de los procesos que se han estado llevado & cabo, que ha
resultado de dicha investigacidn, sobretodo cuarnido se trata de la gestién de la sefiora
KINSBERLY TAVERAS DUARTE como Ministra de la Juventud, pudiendo derivar en
una desnaturalizacion total de las pruebas que pudieran ser aportadas;

13. A que, esta Camara de Cuentas, no ha cumplido con los requisitos establecidos por la

ley que rige la dicha Insfitucidn y sus reglamentaciones, por lo tanto, la referida
certificacién mediante |2 cual comunican que se esta realizando una Investigacion
especial anteriormente indicado es totalmente recurrible y cumple con los requisitos
para ser recurrible segin la Ley 10-04 de Camara de Cuentas y 107-13 sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento
Atlministrativo;

14, A que, como hemos mencionado anteriormente, |a Ley 107-13 sobre los Derechos de

las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, del 08 de agosto de 2013, establece sobre los ACTOS RECURRIBLES,
en su articulo 47 que: “Los actos administrativos que pongan fin a un procedimiento,
imq_oei:ilibe su continuacion, produzcan indefensién, lesionen derechos subjetivas o
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produzcan daflos irreparables podran ser directamente recurridos en via
administrativa;”

15. A que, asimismo, el articulo 53 de la precedentemente indicada Ley No. 107-13,
establece con relacién al plazo para la interposicién de los recursos de reconsideracion
que: "Los actos administrativos podrén ser recurridos ante los drganos que los dictaron
en el mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos a la via conteriiosa-
administrativa;”

16.A que, de igual modo, el articulo antes mencionado dispone que “El drgano
competente para resolver el recurso administrativo disporidré de un plézo de treinta
(30) dias para dictar su decisidn. Si el recurso de reconsideracién no fuera resuelto
dentro del plazo fijado, el interesado podra reputario denegado técitamente, pudiendo
interponer a su opcidn el recurso jeférquico, si procede, O el contencioso
administrativo, sin plazo preclusivo,”

17. A que, de la lectura del parrafo anterior se desprende la posibilidad de recurrir la
decisién en cuestion a través de los Tribunales de la Repiblica, no obstante, la parte
recurrente, con las mejores intenciones se ha mantenido en sede administrativa, a los
fines de evitar conflictos mayores;

1B. A que, resulta evidente |a procedencia y legitimidad del presente Recurso de
Reconsideracion incoado por la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE, porque
ante las respuestas vertidas en la certificacion no. OAI-104-2022 de fecha 8 de
septiembre de 2022, la mantienen en un estado de indefensién;

19. A que, de manera que, el presente Recurso de Reconsideracion es obvio que resulta
procedente y admisible en toda su extension ya que no existe constancia en que la
sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE, haya participado en la instruccion del
informe ut-supra indicado y que le hayan comunicado las bases para la cual se

realizaria el mismo;
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II.

2

—_-

22.A que, la Camara de Cuentas antes de pronunciarse; emitiendo una opinién o " \
conclusidn respecto a los hallazgos que surjan respecio de la bisqueda y andlisis de =
la gestion de Ia sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE en la Junta Municipal de La
Guayiga y el Ministeriode la Juventud; la Camara de Cuentas, debe comunicar de
manera diligente € desarollo preciso, logico, coherente y racional de los hechos
investigados;

20. A que, como ha sido anteriormente indicado, la Camara de Cuentas a través de su
dependencia “division fiscalizadora” ha iniciado una investigacion carente de
suficiencia de legalidad, objetividad procesal, buena administracion y debido proceso
administrativo, en razon de que es efectuado un proceso investigativo con la finalidad
de determinar de forma concluyente los indicios que alerta sobre los posibiles
incumplimiento;

- A que, dicho proceso investigativo no es llevado a cabo con razenabilidad, mucho
menos con coherencia; en vista de que, no se han establecido los parémetros de
comparacion, paralelismos o antecedentes que han servido de referenda para la
realizacién de dicha investigacidn, lo cual se debe hacer constar en el medio de la
realizacion de la investigacién especial;

23.A que, a todas luces de notoriedad, la referida investigacién es realizada a toda
distancia de la operatividad de la normal, siendo esto una violacion grosera a la
disposicion contenida en el articulo 4 de la Ley no. 107-13 sobre los derechos de las
personas en sus relaciones con la administracion y de procedimientos administrativo;
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24. Aque, el referido articulo concretiza que: “Derecho se participacion en las actuaciones

administrativas en que tengan interés, especialmente a través de audiencias y de
informaciones publica”;

25. A que, al momento de la elaboracién del informe fiscalizado, la Camara de Cuentas a

través de su dependencia fiscalizadora debe de notificar a la sefiora KINSBERLY
TAVERAS DUARTE, de que la misma estaba siendo investigada en razén de su
gestién como Ministra de la Juventud, en ese sentido, la falta de dicha comunicacidn
€s una clara violacion al articulo 36 de la ley 10-04 de Camara de Cuenfas;

26, A que, el referido drgano publico, debié de versar sobre 168 aspectos del debido

proceso y salvaguardar los derechos fundamentales, tales como el Derecho de
Defensa, en razon de que es un deber que tiene la Administracion de darle
participacion a los cudadanos en la elaboration de resoluciones o piaceso de indole
administrativa, que es el caso que nos ocupa;

27. A que, la participacion del interesado resulta fundarfiental, sobre todo para cumplir

con la funcién legitimadora caracteristica del procedimiento administrativo; que a
pesar de ello, el referido organismo publico, transgredio de manera avasallante fa
omision en natificar las investigaciones previas realizadas, concatenados estos una
notoriedad del quebrantamiento legal;

28. A'que; las acciones Ut-supra indicadas por la CAMARA DE CUENTAS, ha sido

completamente alejada a los patrones normativos de nuestro ordenamiento juridico
imperante, VIOLANDO EL DERECHO DE LA SENORA KINSBERLY TAVERAS
DUARTE a la participacion en las actuaciones administrativas; que esté mango
principio ha concretiza el objetivo de asegurar que las decisiones administrativas sean
el resultado de un didlogo consensuado entre la Administracién y las personas,
promoviendo "el derecho fundamental a la participacion ciudadana como sustento de
la buena gobernanza democratica”, el cual ha sido rotundamente inobservado por el
drgano pblico;
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29.A que, la Camara de Cuentas, ha incurrido en una franca violacidn de la normativa
legal presente, concatenado esto un incumplimiento al principio de seguridad juridica,
de previsibilidad y certeza de la normativa, por los cuales la administracién se somete
al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar arbitrariamente las normas
juridicas y criterios administrativos;

30. A que, el referido érgano publico, tiene la obligatoriedad de garantizar de estabillidad
juridico, respeto a las normas establecidas por parte de la autoridad, y actuar en virtud
certeza de derecho y consecuente en la previsibilidad, confianza y prédeterminacian
en la conducta exigible como drgano pliblico que conforman el Estado™:

31.A que, la Cdmara de Cuentas, tiene la obligatoriedad imperante de someterse al
derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar arbitrariamente las normas
juridicas y criterios administrativos. Y en el &fbito propio del derecho administrativo
como principio de seguridad juridica y certeza normativa: en razén de aplicar el
ejercicio de prerrogativas administrativas;

32.A que, es evidente las violaciones efectuadas por la referida entidad, siendo
actuaciones notoriamente arbitrarias v antijuridicas, dando esto como efecto la
aplicacién de un_proceso admiinistrativo (investigacion especial o proceso auditor)
plenamente inquisitorio e infundato de operatividad legal, vulnerado los derechos
fundamentales de la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE;

33. A que, en virtud de lo anterior, la Cdmara de Cuenta no reconocié el principio de
seguridad juridica, y esto no permite que sea desarrollado un procedimiento conforme
al debido proceso, puesto que niega y afligen los derechos fundamentales de la sefiora
KINSBERLY TAVERAS DUARTE, dejéndole en un estado de indefensién frente a los
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35.

actos de autoridad de la CAmara de Cuerta al no notificar que la referida sefiora
KINSBERLY TAVERAS DUARTE era participe de un proceso investigativo, al dar
oportunidad de que ofrezca prueba en contrario para intentar refutar y defenderse
frente al acto que pretende modificar su esfera de derechos la antes dicha Cimara de
Cuenta;

. A que, Asi las cosas, la Camara de Cuenta debid de garantizar el derecho a la defensa

y al debido proceso, en vista de que el dmbito administrativo, estas prerrogativas
deben entenderse como la oportunidad para el encausado o presunto agraviado de
que se oigan y analicen oportunamente sus alegatos y pruebas; slendo esto
completamente omitido por dicho drgano plblico. En' consecuencia, evidencia de
manera notaria una franca violacion del derecho a la defensa cuando e! interesado no
conoce el procedimiento que pueda afectarlo (investigacion secreta sin conodmiento
de la investigada), y se le impide su participacion o el ejercicio de Sus derechos;

A que, en ese contexto, el principio del debido proceso administrativo transfigura tres
elementos sustanciales: La regla de escuchar la 6fra parte, es decir la necesidad de
un procedimiento contradictorio que exige que la administracion no pueda jamas
tomar una decision desfavorable que afecte a un administrado, sin haber permitido
que el mismo haya pedido presentar sus observaciones;

36. Que, el principio de imparcialidad establece que un proceso no puede ser conocido por

37.

un funcionario (sin discriminar si se encuentra o no en el ejercicio de sus funciones)
fue posea un interés personal. Este principio prohibe la participacion en deliberaciones
¥ cualquier tipo de asesorias de cualquier funcionario que pueda ser parcializado;

El principio de efectividad que prohibe a la administracion estatuir por via general. Esta
tiene la obligacidn de proceder a un examen particular de todos los asuntos que le
sean sometidos;

e
p3
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38. A que, es notoria vislumbrar que, la Cdmara de Cuenta actué de manera totaimente
arbitraria, visio que no ejecutd los sanos preceptos/principios rectores que rige el
garantismo administrativo y constitucional; concretando una grosera transgresividad
de las garantias minimas que componen el debido proceso, las cuales constituyen
técnicas normativas autdnomas a fines de regular todas las actuaciones de los 6rganos
que ejercen potestades publicas y de los particulares, con el objetivo de evitar la
consumacion de actos arbitrarios como consecuencia de la tramitacion de procesos
irregulares; siendo avasallante mente contravenidos por la Camara de cuenta;

39. A que, resaltando lo anterior, la Administracidn Publica sirve 'y garantiza con
objetividad el interés general y actla, especialmente en sus relacionss con las
personas; sin embargo, las actuaciones invertidas por la Camara de Cuentas han sido
violatorias y aflictivas, concatenando vulnerabilidad e indefension de la sefiora
KINSBERLY TAVERAS DUARTE, puesto que los actos administrativos deben ser
tramitados siguiendo el procedimiento legal que sea aplicable; en consecuencia, los
actos administrativos deben ser elaborados y dictados siguiendo en cada caso el
procedimiento pautado legalmente al efecto;
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POR TALES MOTIVOS, los que podrén ser presentados en su oportunidad y los que podran
ser suplidos por esta Honorable Jurisdiceion, la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE, por
intermedio de su Abegado Constituide y Apoderado Especial, el LICENCIADO FRANCISCO
MANZANO /es solicita o que & continuacion se expone:

[y
¢
'

Ja
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A) Emitir una certificacion donde conste que la gestion como
Ministra de la Juventud de la sefiora KINSBERLY TAVERAS
DUARTE, se encuentra en Fase de Proceso Auditor por la
Oficina de Evaluacién y Fiscalizacion del Patrii i
de los Funcionarios Piiblicos y donde se indique el
estado de Jla misma, anexando todas Ilas
documentacion que se han producido o recopilado en
ocasidn a dicha investigacion especial;

B) Proceder al sobreseimiento de la investigacion espécial
Iniciada en contra de la gestidn de lasefiora KINSBERLY
TAVERAS DUARTE como Ministra de la Juventud por ls
Gimara de Cuentas, hasta tahfo sea conocido v respondido
e/ presente recurso de reconsideracion, oen consecuencia
los derechos de la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE
de ser notificada y comunicada sobre tada etapa de dicha
investigacion estaran en plena vuineracion, lo que implicaria
&l inicio de acciones en justicia,

C) Que ante cualquier informacidn que la Offcina de
Evaluacion y Fiscalizacidn del Patrimonio de los
mmmwmmﬁmguem_wmm
explicads, o que querida informacion adicional sea
nolificada a la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE,
para que pueda ejercer su derecho de poder responder a
cualquier requerimiento;

Acta de la décima primera sesion extraordinaria del Pleno del 24 de octubre de 2022.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Fernandez Marmol » Apdo. Postal N.° 6773  Santo Domingo, Repiblica Dominicana

www.camaradecuentas.gob.do

Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 e E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do ¢ Pigina web:



FECHA:

24 de octubre de 2022 I

CODIGO:

PL-X-2022-011 B

REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

BAJO TODA CLASE DE RESERVAS

ES DE JUSTICIA QUE SE OS PIDE Y ESPERA MERECER. En la Ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Repiblica Dominicana, a los veintiséis (26) dias
del mes de septiembre del afio dos mil veintidds (2022).

/)

{ " &/ﬂ Doty LA .’J"r.-‘. Alas )
Lic. FRANCISCO MANZANO
Abogado Constituido y Apoderado Especial
De la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE

DOCUMENTOS ANEXOS A LA PRESENTE INSTANCIA

A Saber:
{nico: Certificacién no. OAI-104-2022 de fecha 8 de septiembre de 2022
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Cédigo: 012303/2022
OFICINA DE ACCESQ A LA INFORMACION ENTREGA DE INFORMACION SOLICITADA

|
¥ Fecha: 8 de septiembre de 2022
Nimero de Solicitud: rm‘ 104-2022 |

del Solicitante: Kinsberly T Duarte

Cédula de Identidad/ Pasaporte/RNC |

___{

Teléfono IR -Carreo Electronico: Infomrabogadas@gmail.com ‘

Direccién: Santo Domingo, Distrito Nacional

do a las disposicl de la Ley General N.° 200-04 de Libre Acceso a la Informacion Pablica
dohehlndc}ulbdnm en los Articulos 8, 12 y 13, hacemaos constar la entrega de:

Luego de saludarle, en relacion a Ja solicitud de informacién recibida y registrada en nuestra oficina |
con el No.OAI-104-2022, donde requiaré!

“1.-Certificacién, mediante la cual se haga constar la existencia o no de cualquier proceso
ablerto de auditoria respecio a la gestion de la Seiora Kinsberly Taveras Duarte como
ministra de la Juventud ¢ da cualquier oiro lipo de auditoria con relacién a la misma o en
cualguier otro cargo donde la misma haya di fiado fi plblicas entre los afios
20;?;-2022 J, anexar a dicha certificacion la documentacion que soporte la informacién
suministra

2.-Que, en caso de gue exista cualquier auditoria abierta respecfo a la Sefiora Kinsberly |
Taveras Duarte la misma le sea comunicada en virtud de lo que establece ef articulo 36 de Ja
ley No. 10-04 de Cédmara de Cuentas de la Republica Dominicana, so pena de activar las
consecuencias legales que resulten de esta inaceion.”

Tenemos a bien informarle que esta Camara de Cuentas se encuentra realizando una Investigacion
Especial a la Junta de Distrito Municipal La Guayiga, municipio de Pedro Brand, provincia Santo
Domingo, por el periodo comprendido entre el 16 de agosto de 2010 y el 16 de agosto de 2016; y
una auditoria de Gestion a los procesos de compras y nomina del Ministerio de la Juventud, por el
periodo comprendido entre el 1° de enerc de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, las cuales se
encueniran en ef ‘Proceso Auditor’ y de conformidad con la Ley 10-04 de la Camara de Cuentas
de la Republica, del 20 de enero de 2004 y, por su naluraleza, con la Ley 200-04 sobre Libfe [ —=-.
Acceso a la Informacién Pablica, de fecha 28 de julio de 2004, en su articulo 17 acapites b), ¥

Constancia_de Decisién del Pleno No.DEC-2021-024 de fecha 9 de marzo del 2
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informaciones corresponden a " RESERVADAS. -[

Adicinl:lalmenta.'el sefialado articulo 36 de la ley 10-04, de la Camara de Cuenias de la Republica
Domim_:-n., ! i {...) los audi gub VErY mantendréan constante
comunicacién con los servidores de la entidad u organismo auditado, es decir, que no aplica para
exservidores;, no obstante, en caso de corresponder a un exfuncionaric una fiscalizacién qua
abarque su gestla_n, en la etapa competente se le nc & oportunar @l informe provisional
para fines de réplica, acorde al Reglamento de Aplicacidn nam. 06-04, de fecha 20 de nbre
de 2006, en su articulo 39.

Atentamente,

Adjunic: Certificacién I

|

Kinsberly Taveras Duarte I Licenciada Mari 'r'-'.la
|
i

Nombre completo v firma Responsable Oficina def

= -
=S TN e
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Av. 27 de Febrero, Exq. Abrou = Edificia Gubernamental Manuel Fernandez Marmal = Aprd, == a Nn._)ﬁw ;
Santo Dominge D.N. Repidblica Baminicana, = Tel: 809-682-3290 « Fax: 096589 080
Fag. Web: www, pob.do, = E-mail: el pob.do.

No existiendo puntos adicionales a tratar, el presidentedejd concluida la décima primera
sesion extraordinaria del Pleno del presente afio, siendo las 4:02 p. m.

Yo, Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufete Directivo, he levantado

la presente acta, que firman conjuntamente conmigo, en el lugar indicado, los demas
miembros del honorable Pleno de la/Camara de Cuentas participantes.

LIC. JANEL ANDRES RAMIREZ SANCHEZ

Presidente
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|
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